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DEPARTMENT OoF  Preguntas frecuentes
ENVIRONMENTAL N.JA.C.7:1C

PROTECTION

CONTEXTO

P. ¢Qué es la justicia ambiental? ¢Por qué es importante en el estado de Nueva Jersey?

La justicia ambiental (JA) es uno de los imperativos institucionales que guian la labor del Departamento
de Proteccion Ambiental (DPA) de Nueva Jersey y exige que el Departamento base sus acciones en el
principio fundamental de que todos los residentes del estado de Nueva Jersey, independientemente de
sus ingresos, raza, etnia, color u origen nacional, tienen derecho a vivir, trabajar, aprender y recrear en un
entorno limpio y saludable.

Estos principios se remontan, al menos, al movimiento de derechos civiles de la década de 1960, cuando
los esfuerzos comunitarios en los Estados Unidos documentaron las cargas ambientales
desproporcionadas que soportaban las comunidades de bajos ingresos y las comunidades de color. Nueva
Jersey no es una excepcion a esta continua experiencia nacional, ya que nuestras comunidades de bajos
recursos y comunidades de color han estado sujetas a un nimero desproporcionadamente alto de
factores de estrés ambiental y de salud publica, incluida la contaminacién de numerosas instalaciones
industriales, comerciales y gubernamentales, ademas de fuentes méviles de contaminacion. Como
agravante de esta inequidad, las sobrecargadas comunidades de Nueva Jersey también suelen carecer de
importantes beneficios ambientales, como espacios verdes y abiertos de calidad, suficientes copas de
arboles o una gestion adecuada de las aguas pluviales.

El estado de Nueva Jersey reconoce que la justicia ambiental requiere un trato justo y la participacion
significativa de todas las personas, independientemente de su raza, color, origen nacional o ingresos, en
el desarrollo, la implementacion y el cumplimiento de las leyes, normas y politicas ambientales. Este
objetivo solo se puede lograr si todos los residentes de Nueva Jersey disfrutan del mismo grado de
proteccion contra la salud publica y los factores ambientales y estresantes, y tienen igual acceso a los
procesos de toma de decisiones que afectan a la salud publica y al entorno en el que viven, aprenden,
trabajan y se recrean.

El camino hacia la justicia ambiental en Nueva Jersey comenzé hace muchos afios, pero encontrd un
nuevo enfoque y direccion bajo el liderazgo del gobernador Phil Murphy, quien emitié la Orden Ejecutiva
23 (2018) en la que se ordenaba a todas las agencias del poder ejecutivo estatal que comenzaran a
incorporar los principios de la justicia ambiental en sus politicas y procedimientos de toma de decisiones.
Posteriormente, el DPA publicé “Furthering the Promise: A Guidance Document for Advancing
Environmental Justice Across State Government” para ayudar a todas las agencias a integrar los principios
de la justicia ambiental en sus funciones principales.

Mediante estas y otras medidas legislativas, reglamentarias y politicas, Nueva Jersey estd tomando
medidas intencionales para promover la promesa de la justicia ambiental, trabajando para corregir las
desigualdades histéricas, garantizar que las comunidades afectadas informen directamente al gobierno
mediante una participacién publica profunday significativa y ofreciendo a las comunidades los foros y las
herramientas necesarios para promover el triple objetivo del éxito social, ambiental y econdmico.
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P. (Cudl es el propdsito de la Ley de justicia ambiental de Nueva Jersey?

En septiembre de 2020, gracias a los lideres y defensores comunitarios que dedicaron sus vidas y su
trabajo a la causa de la justicia ambiental, a los defensores de la legislacion, a los experimentados
profesionales ambientales del Departamento y a los lideres empresariales que invirtieron en sus
comunidades de acogida, el gobernador Phil Murphy promulgé la Ley de Justicia Ambiental de Nueva
Jersey, N.J.S.A. 13:1D-157, et seq. (Ley EJ), la primera de su tipo vy la legislacion de justicia ambiental que
permite el desarrollo en mayor medida.

La Ley EJ se basa, en parte, en el reconocimiento de que las normas ambientales existentes a menudo se
formulan en funcién del efecto que la contaminacién tiene en las poblaciones en general distribuidas en
amplias areas geograficas, lo que puede no considerar plenamente los impactos localizados y erosionar el
derecho fundamental de la comunidad a vivir, trabajar, aprender y recrearse en un entorno limpio y
saludable.

En consecuencia, la Legislatura determind que, histdricamente, las comunidades de bajos ingresos y las
comunidades de color de Nueva Jersey han estado sujetas a un nimero desproporcionadamente alto de
factores de estrés ambiental y de salud publica, incluida la contaminacién de numerosas instalaciones
industriales, comerciales y gubernamentales ubicadas en esas comunidades, y que el legado de ubicar
fuentes de contaminacion en comunidades sobrecargadas sigue representando una amenaza para la
salud, el bienestar y el éxito econdmico de los residentes mas vulnerables del estado. La Legislatura
también determind que las sobrecargadas comunidades del estado deben tener una oportunidad
significativa de participar en ciertas decisiones departamentales relacionadas con las instalaciones
generadoras de contaminacion enumeradas, cuya ubicacién o expansién pueden aumentar de manera
desproporcionada los factores de estrés ambiental y de salud publica que afectan a la comunidad. Por
ultimo, la Legislatura declard que es de interés publico que el Estado limite la futura ubicacién o
expansion de dichas instalaciones en las comunidades sobrecargadas, cuando corresponda.

La Ley de justicia ambiental exige que el DPA considere como ciertas instalaciones que solicitan permisos
para construir u operar en comunidades sobrecargadas contribuirdn a los factores de estrés ambiental o
de salud publica en esa comunidad de una manera desproporcionada en comparacién con sus vecinos (es
decir, un andlisis comparativo). Al realizar este analisis comparativo, el Departamento estd facultado para
considerar los factores de estrés ambiental y de salud publica en todas las instalaciones, incluidos los
elementos que anteriormente no estaban sujetos a algunos de los esquemas regulatorios del
Departamento basados en los medios de comunicacion, como las fuentes moviles de emisiones. Con ese
fin, la Ley de justicia ambiental mejora las autoridades departamentales existentes, muchas de las cuales
se centran en reducir los impactos adversos en ciertos medios ambientales, pero no siempre lograron
abordar plenamente los impactos ambientales en todas las instalaciones, la concentracion de las
instalaciones en areas geograficas determinadas o los efectos acumulativos de las decisiones sobre la
ubicacion de las instalaciones.

P. éQué son las normas de justicia ambiental?

Las normas de justicia ambiental, N.J.A.C. 7:1C (Normas de JA), propuestas por el Departamento en junio
de 2022, después de ocho (8) meses de participacion sdélida y estrecha de la comunidad y las partes
interesadas, establecen los requisitos y procedimientos especificos que los solicitantes deben seguir al
solicitar permisos para ciertas instalaciones generadoras de contaminacidon ubicadas, o que se propone
gue estén ubicadas, en comunidades sobrecargadas. Esto incluye la identificacion de los factores de
estrés ambiental y de salud publica relevantes, los requisitos para la preparacion de una declaracion de
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impacto en la justicia ambiental para evaluar los impactos de una instalacién en los factores de estrés
existentes, los procedimientos para garantizar una participacién publica significativa por parte de los
miembros de la comunidad anfitriona y el estdndar de revisién del Departamento y la forma de decisién.

P. ¢Dénde puedo encontrar las normas de justicia ambiental?

La version oficial de las normas de justicia ambiental adoptadas se publicd en el Registro de Nueva Jersey
el 17 de abril de 2023 y se puede encontrar en el Cédigo Administrativo de Nueva Jersey en N.J.A.C. 7:1C.

Vea copias de la propuesta, la adopcion y la respuesta a los comentarios.

El Departamento también prepard traducciones al espafol de cada uno de los documentos pertinentes,
gue pueden consultarse aqui.

P. ¢Cuando entran en vigor las normas de justicia ambiental?
17 de abril de 2023.

P. En términos generales, ¢qué me exigiran las normas de justicia ambiental?

Cuando se apliguen las normas de justicia ambiental, el solicitante debera tener en cuenta los factores de
estrés relacionados con el medio ambiente y la salud publica que afectan a la comunidad de acogida
sobrecargada vy, en primer lugar, tratar de evitar un impacto desproporcionado. Al evaluar la capacidad de
una instalacion para evitar un impacto desproporcionado en una comunidad sobrecargada, el solicitante
evaluara sus posibles contribuciones a los factores de estrés en toda la instalacién, incluso mediante el
modelado necesario y apropiado, para determinar cémo esas operaciones afectarian a los niveles de los
factores de estrés.

Como parte de ese analisis, el solicitante debe identificar las medidas que, de adoptarse, evitarian y,
cuando no sea posible evitarlas, minimizarian las contribuciones a los factores de estrés ambiental y de
salud publica y, cuando corresponda, proporcionarian un beneficio ambiental neto en la comunidad
sobrecargada.

APLICABILIDAD

P: ¢Como puedo saber silas normas de justicia ambiental se aplican a mi proyecto?

Las normas de justicia ambiental se aplican cuando existen tres criterios especificos: (1) la instalacion
nueva o existente propuesta es uno de los ocho (8) tipos de instalaciones especificos identificados en las
normas (es decir, las principales fuentes de aire, instalaciones de residuos sélidos); (2) el solicitante
solicita un permiso individual en virtud de las regulaciones aplicables del Departamento; y (3) la
instalacion estad ubicada o se propone que esté ubicada, total o parcialmente, en una comunidad
sobrecargada.

Si la respuesta a las tres preguntas anteriores es “si”, entonces se aplican las normas de justicia
ambiental.

El Departamento ha definido cada uno de estos criterios de forma mas especifica en N.J.A.C. 7:1C-1.5.
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P. éiCudles son los ocho (8) tipos de instalaciones especificos cubiertos por las normas de
justicia ambiental?
Instalaciones que pueden estar sujetas a las normas de justicia ambiental:
1. Principales fuentes de contaminacion del aire/instalaciones del Titulo V;
2. Instalaciones de recuperacion de recursos o incineradores;
3. Instalaciones de tratamiento de lodo, cdmaras de combustidn o incineradores;
4. Plantas de tratamiento de aguas residuales con una capacidad de mas de 50 millones de galones
por dia;
5. Estaciones de transferencia u otras instalaciones de residuos sélidos, o instalaciones de reciclaje
gue tengan la intencién de recibir al menos 100 toneladas de material reciclable por dia;

Instalaciones de desechos de metal;

Vertederos, incluidos, entre otros, un vertedero que acepta cenizas, escombros de construccion o
demolicién o residuos sélidos; y

8. Incineradores de residuos médicos, excepto los que aceptan residuos médicos regulados para su
eliminacién o que se destinan a un hospital o una universidad y estan destinados a procesar
residuos médicos regulados autogenerados.

Para ayudar a garantizar la coherencia y la previsibilidad de todos los esquemas regulatorios, el
Departamento se esforzé en gran medida por definir estos tipos de instalaciones en las normas de justicia
ambiental de manera coherente con las definiciones reglamentarias existentes, incluida la incorporacién
por referencia, segin procediera.

Cada instalacion se define de manera mas especifica en N.J.A.C. 7:1C-1.5.

P. éQué permisos estan sujetos a las normas de justicia ambiental?
Las normas de justicia ambiental se aplican a:

1. Renovaciones de permisos de fuentes principales/Titulo V para instalaciones existentes en virtud
de las Normas de control de la contaminacion del aire, NJ.A.C. 7:27; y

2. Permisos individuales para instalaciones nuevas o ampliadas en virtud de los siguientes esquemas
regulatorios:

a. Normas de residuos solidos, N.J.A.C. 7:26;

b. Normas sobre residuos médicos regulados, N.J.A.C. 7:26-3A,;

Normas de reciclaje, N.J.A.C. 7:26A.

Cédigo de pesticidas, N.J.A.C. 7:30;

Normas de la Ley de proteccion de humedales de agua dulce, N.J.A.C. 7:7A.
Normas de gestién de zonas costeras, N.J.A.C. 7:7.

Normas de proteccion y planificacion del agua de las tierras altas, N.J.A.C. 7:38;

S @ ~ 0 a0

Normas de control de la contaminacién del aire, N.J.A.C. 7:27;
Normas de gestién del suministro de agua, N.J.A.C. 7:19-6.

j. Normas del sistema de eliminacion de descargas de contaminantes de Nueva Jersey,
N.J.A.C. 7:14A.

k. Normas de control de la contaminacion del agua, N.J.A.C 7:14;
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[.  Normas sobre tanques de almacenamiento subterraneos, N.J.A.C. 7:14 B; y

m. Normas de la Ley de control de dreas con peligro de inundacion, N.J.A.C 7:13.

Nota: Las normas de justicia ambiental no se aplican a: (1) los permisos necesarios para realizar la
remediacion (tal como se define la remediacion en N.J.S.A. 58:10B-1); o (2) los permisos para realizar
modificaciones menores de la fuente principal de una instalacién para realizar actividades o mejoras que
no incrementen las emisiones reales o potenciales.

P. éQué es una comunidad sobrecargada?

La Legislatura definio la «comunidad sobrecargada» para incluir cualquier grupo de blogues censales,
segun lo determinado de acuerdo con el censo mas reciente de Estados Unidos, en el que:

1. Al menos el 35 por ciento de los hogares califican como hogares de bajos ingresos;

2. Almenos el 40 por ciento de los residentes se identifican como una minoria o como miembros de
una comunidad tribal reconocida por el estado; o

3. Al menos el 40 por ciento de los hogares tienen un dominio limitado del inglés.

Un grupo censal que cumpla con alguno de estos tres criterios se considera una comunidad sobrecargada
y cuenta con las protecciones adicionales previstas en las normas de justicia ambiental.

Segun lo exige la Ley de justicia ambiental, el 16 de enero de 2021, el Departamento publicé en su lista de
comunidades sobrecargadas y cred la herramienta de mapeo, evaluacion y proteccion de la justicia
ambiental (EJMAP) para proporcionar una representacién visual basada en SIG, disponible para el publico,
con capacidad de busqueda vy facil de usar de las comunidades sobrecargadas de todo el estado.

P. Siya presenté mi solicitud de permiso al Departamento, ¢estoy sujeto a los nuevos
requisitos?
Bajo N.J.A.C. 7:1 C-2.1 (c), cualquier solicitud «completa para su revision» de conformidad con las

regulaciones aplicables del Departamento antes de la fecha de entrada en vigor de las normas adoptadas
no estd sujeta a sus requisitos.

Sin embargo, las solicitudes que, de otro modo, estarian sujetas a las normas de justicia ambiental, pero
gue se declararon completas para su revision antes de la fecha de entrada en vigor de las normas de
justicia ambiental, estaran sujetas a la Orden Administrativa 2021-25 (OA 2021-25) del Departamento,
con fecha del 22 de septiembre de 2021. La OA 2021-25 tiene como objetivo hacer realidad el espiritu y
la intencién de la Ley de justicia ambiental, exigiendo a los solicitantes que emprendan una mayor
participacién de la comunidad, evallen el impacto de las instalaciones en los factores de estrés ambiental
y de salud publica e implementen las medidas de control adecuadas para evitar o minimizar los impactos
adversos. Consulte mas informacion sobre la OA 2021-25.

P. éComo gestionara el Departamento las solicitudes de permiso que ya se hayan

tramitado de acuerdo con el proceso descrito en la OA 2021-257?

En la medida en que una solicitud se considere completa para su revisién y se tramite en virtud de la OA
2021-25, las normas de justicia ambiental no se aplicaran y la solicitud habra cumplido con el requisito de
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una participacién publica significativa, y el Departamento implementara las medidas necesarias para
evitar o minimizar los impactos adversos hasta la renovaciéon del permiso o la expansion de las
instalaciones.

Para una solicitud que haya pasado por el proceso de la OA 2021-25 antes de que se considere completa
para su revision, se aplicaran las normas de justicia ambiental. En estos casos, el Departamento evaluara
las solicitudes caso por caso para determinar si se cumplieron los aspectos procesales de las normas de
justicia ambiental, incluida la participacion publica significativa y la preparacion de una declaracién de
impacto en la justicia ambiental (EJIS). En los casos en que el Departamento determine que se cumplieron
estos requisitos procesales, podra proceder a la revisién y emitir una decisién de conformidad con los
requisitos de las normas de justicia ambiental.

P: ¢Puedo continuar con otros permisos del Departamento antes de completar el proceso
de EJIS?

Cuando proceda, la N.J.A.C. 7:1C-2.1(b) establece que el Departamento no puede considerar que una
solicitud de permiso esté completa para su revision en virtud del esquema de permisos aplicable antes de
gue el solicitante complete la declaracion de impacto en la justicia ambiental (EJIS) y reciba una decision
del Departamento de conformidad con la N.J.A.C. 7:1C-9 (proceso de EJIS).

En consecuencia, el Departamento no iniciara la revisién formal ni emitird ningdn permiso subyacente
antes de que el solicitante complete el proceso en virtud de la N.J.A.C. 7:1C.

No obstante, el Departamento puede considerar la posibilidad de realizar una revisién preliminar en
paralelo con el proceso de EJIS, especialmente cuando una solicitud busque abordar las necesidades
ambientales, de salud publica o de seguridad.

P. Si mi proyecto esta sujeto a las normas de justicia ambiental, ¢como afecta eso al
requisito de que el Departamento conceda o deniegue mi solicitud dentro de un periodo
de tiempo especifico?

Porque la N.J.A.C. 7:1C-2.1(b) prohibe al Departamento considerar una solicitud de permiso «completa
para su revision» hasta que se complete el proceso de EJIS, cualquier plazo de decision aplicable,
incluidos los relacionados con la Ley de permisos de construccion de la N.J.S.A. 13:1D-29 (Ley de 90 dias),
se suspenden hasta que se complete el proceso de EJ y el solicitante reciba una decisién del
Departamento de conformidad con la N.J.A.C. 7:1C-9.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO

P. éCual es el objetivo del andlisis comparativo exigido en virtud de las normas de justicia
ambiental? ¢ Qué es un impacto desproporcionado?

Segun las normas de justicia ambiental, el Departamento debe evaluar las contribuciones de una
instalacion a los factores de estrés ambiental y de salud publica pertinentes que afectan a una comunidad
sobrecargada y a denegar o condicionar los permisos cuando la instalacion no pueda evitar un impacto
desproporcionado.
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Se produce un impacto desproporcionado en una de estas dos circunstancias:

1. Cuando la contribuciéon de la instalacion a los factores estresantes ambientales y de salud publica
dé lugar a que una comunidad sobrecargada quede sujeta a factores de estrés acumulativos
adversos; o

2. Cuando una instalacion contribuye a un factor de estrés ambiental y de salud publica adverso en
una comunidad sobrecargada que ya estd sujeta a factores de estrés acumulativos adversos.

Para determinar si un factor de estrés ambiental o de salud publica en una comunidad sobrecargada es
«adverso», se compara el nivel del factor de estrés con el valor mas bajo del percentil 50 del estado o
condado para ese mismo factor de estrés, excluyendo los valores de otras comunidades sobrecargadas.
Esto se denomina punto geografico de comparacion.

Una comunidad sobrecargada esta sujeta a «factores de estrés acumulativos adversos», en los que su
suma de factores de estrés adversos (total de factores de estrés combinados) es superior a la suma de
factores de estrés adversos para su punto de comparacién geografico (percentil 50 mas bajo del
estado/condado, excluidas las OBC).

En consecuencia, las normas de justicia ambiental establecen los procedimientos para llevar a cabo este
analisis comparativo de los factores de estrés ambiental y de salud publica en las comunidades
sobrecargadas y exigen que los solicitantes identifiquen las medidas que, de adoptarse, evitarian y,
cuando no sea posible, minimizarian las contribuciones a los factores de estrés ambiental y de salud
publica y, cuando corresponda, garanticen un beneficio ambiental neto en la comunidad sobrecargada.

Para proporcionar una evaluacion clara, objetiva y disponible publicamente de los factores de estrés
ambiental y de salud publica en cada comunidad sobrecargada del estado, el Departamento desarrollé el
EJMAP, que proporciona a los miembros de la comunidad y a los solicitantes informacién sobre los
factores de estrés ambiental y de salud publica, el punto de comparacién geografico apropiado, la
identificacion de los factores de estrés adversos, el calculo del total combinado de los factores de estrés y
si la comunidad sobrecargada esta sujeta a factores de estrés acumulativos adversos.

De conformidad con N.J.A.C. 7:1 C-2.3, el Departamento proporcionara esta informacion de seleccion
inicial a los solicitantes que hayan presentado permisos sujetos a las normas de justicia ambiental, a
menos que el solicitante obtenga la informacién directamente de EJMAP o realice el andlisis comparativo
necesario por si mismo de acuerdo con EJMAP: Documento de orientacion técnica del departamento.

P. éCual es el alcance de la autoridad del Departamento para denegar o condicionar las

aprobaciones en virtud de las normas de justicia ambiental?

La autoridad del Departamento depende primero de si el solicitante puede demostrar que puede evitar
un impacto desproporcionado.

Cuando un solicitante pueda evitar un impacto desproporcionado, el Departamento estad autorizado a
imponer las condiciones de permiso necesarias para garantizar que se evite y se siga evitando un impacto
desproporcionado.

Cuando la instalacion no puede evitar un impacto desproporcionado, las autoridades del Departamento

difieren segun si la solicitud se refiere a una nueva instalacién o a la expansion o renovacién de una
fuente principal o del Titulo V de una instalacién existente.
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Nuevas instalaciones: El Departamento estd obligado a denegar una solicitud a menos que el
solicitante demuestre que la instalacion servira a un interés publico imperioso en una comunidad
sobrecargada.

Ampliacidn de instalaciones/renovaciones de fuentes principales: El Departamento no esta
autorizado a denegar la solicitud de permiso, pero puede imponer las condiciones adecuadas
para abordar los impactos de las instalaciones en los factores de estrés ambiental y de salud
publica, de acuerdo con la jerarquia de evitacidon, minimizacion y beneficios ambientales netos y
los requisitos de control de fuentes estacionarias establecidos en N.J.A.C. 7:1C-6, -7 & -8.

P: ¢Puede brindar una breve descripcion del proceso?

Teniendo en cuenta la novedad del proceso, las normas de justicia ambiental proporcionan una hoja de
ruta con los seis (6) pasos principales que los solicitantes seguirian en N.J.A.C. 7:1 C-2.2:

Paso 1: pantalla inicial

Al recibir una solicitud de permiso sujeta a las normas de justicia ambiental, el Departamento
proporcionara al solicitante informacidn inicial sobre la evaluacién de la comunidad
sobrecargada, incluida la identificacion de los factores de estrés ambiental y de salud publica, el
punto de comparacion geografico apropiado, cualquier factor de estrés ambiental o de salud
publica adverso y si la comunidad sobrecargada esta sujeta a factores de estrés acumulativos
adversos.

Alternativamente, el solicitante que desee presentar la EJIS junto con su solicitud de permiso
puede obtener la informacion directamente de EJMAP.

Paso 2: preparacién de la declaracién EJIS

Tras recibir la informacién de seleccidn, el solicitante continda con el desarrollo de la EJIS de
conformidad con N.J.A.C. 7:1C-3, incluida la propuesta de medidas de control apropiadas para
evitar o minimizar las contribuciones a los factores de estrés ambiental y de salud publica,
proporcionar un beneficio ambiental neto o, cuando corresponda, demostrar como el proyecto
sirve a un interés publico imperioso en una comunidad sobrecargada.

Paso 3: revisién administrativa de la EJIS

El solicitante presenta la EJIS, incluidos los documentos de notificacion publica necesarios, al
Departamento para su revision a fin de garantizar el cumplimiento administrativo de los
requisitos de N.J.A.C. 7:1C-3. Tras la aprobacion administrativa de la EJIS por parte del
Departamento, el solicitante estard autorizado a continuar con el proceso de participacion
publica significativo de conformidad con N.J.A.C. 7:1C-4.

Paso 4: participacién publica significativa

El solicitante continuaria con el proceso de participacion publica significativo de conformidad con
N.J.A.C. 7:1 C-4, que incluye la celebracién de una audiencia publica en la comunidad
sobrecargada y la respuesta a los comentarios publicos. Al finalizar el proceso publico, el
solicitante proporcionaria la EJIS y cualquier informacién complementaria, el testimonio, los
comentarios escritos, la respuesta del solicitante a los comentarios y cualquier otra informacién
relevante al Departamento para su revision y decision.
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Paso 5: revisidn por parte del departamento de justicia ambiental

El Departamento considera que la EJIS y cualquier informacion complementaria, testimonio,
comentario escrito, la respuesta del solicitante a los comentarios y cualquier otra informacién y
emisién relevantes son una decisién en virtud de N.J.A.C. 7:1 C-9 para determinar si la instalacion
puede evitar un impacto desproporcionado.

Paso 6: decisidon del Departamento de justicia ambiental

Cuando la instalacion pueda evitar un impacto desproporcionado, el Departamento autorizard al
solicitante a continuar con los permisos restantes e impondra las condiciones necesarias para
garantizar que se evite un impacto desproporcionado.

Cuando la instalacion no pueda evitar un impacto desproporcionado, el Departamento denegara
la solicitud de una nueva instalacion, a menos que demuestre que servira a un interés publico
imperioso en una comunidad sobrecargada. En el caso de las nuevas instalaciones que sirvan a un
interés publico imperioso en una comunidad sobrecargada, las instalaciones ampliadas vy las
renovaciones de fuentes principales, el Departamento autorizaria al solicitante a continuar con el
resto del permiso sujeto a las condiciones apropiadas para abordar los impactos de las
instalaciones en los factores de estrés ambiental y de salud publica.

HERRAMIENTA DE MAPEQ, EVALUACION Y PROTECCION DE LA
JUSTICIA AMBIENTAL (EJMAP)
P: éQué es EJMAP?

El mapeo, evaluacién y proteccion de la justicia ambiental (EJIMAP) es un recurso en linea disefiado para
ayudar al Departamento, a los miembros de la comunidad, a los solicitantes y a otras partes interesadas a
determinar si las solicitudes de permiso pendientes estan sujetas a las normas de justicia ambiental y
para proporcionar una evaluacion clara, objetiva y disponible publicamente de los factores de estrés
ambientales y de salud publica de referencia para cada comunidad sobrecargada del estado.

EJMAP utiliza los datos disponibles publicamente para identificar los factores de estrés ambientales y de
salud publica, el punto de comparacion geografico apropiado, la identificacidn de los factores de estrés
adversos, el calculo del total de factores de estrés combinados y si la comunidad sobrecargada esta sujeta
a factores de estrés acumulativos adversos.

Estos valores se determinan de acuerdo con las metodologias descritas en el documento de orientacién
técnica de EJMAP. EJMAP es un recurso «vivo» que el Departamento continuara actualizando en el futuro
para proporcionar datos actualizados y facilitar la comprension del alcance de la norma.

P. ¢Qué es un factor de estrés ambiental o de salud publica?

Por «factores de estrés ambientales o de salud publica» se entienden las fuentes de contaminacion
ambiental o las condiciones que pueden causar posibles impactos en la salud publica en una comunidad
sobrecargada, que incluyen, entre otros:

fuentes de contaminacion ambiental

e Jreas concentradas de contaminacién del aire,
e fuentes mdviles de contaminacion del aire,
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e sjtios contaminados,

e estaciones de transferencia u otras instalaciones de residuos sélidos, instalaciones de reciclaje o
depdsitos de desechos de metal

e fuentes puntuales de contaminacion del agua

afecciones que pueden causar posibles impactos en la salud publica
e asma
e cancer
e niveles elevados de plomo en sangre,
e enfermedad cardiovascular
e problemas de desarrollo

P. éComo determind el Departamento qué factores de estrés se deben tener en cuenta?

Al seleccionar los factores de estrés para incluirlos en el analisis requerido en virtud de las normas de
justicia ambiental, el Departamento considerd lo siguiente:

e Al menos un factor de estrés central en cada una de las categorias de preocupacion exigidas por
la legislacion (es decir, una fuente concentrada de contaminacion del aire; las fuentes méviles de
contaminacién del aire, las fuentes puntuales de contaminacién del agua; las instalaciones de
residuos sélidos y las instalaciones de desechos de metal; los sitios contaminados; y otros
factores de estrés ambiental o social que pueden causar problemas de salud publica).

e La cuantificabilidad del factor de estrés.

e Ladisponibilidad de datos sélidos, de calidad, publicos y significativos a nivel estatal a escala
geografica de grupos de bloques.

e Elvalor del factor de estrés en términos de representar adecuadamente las preocupaciones
ambientales o de salud publica de las comunidades en dificultades.

e Coherencia con los factores de estrés elegidos por California o la EPA para sus herramientas
(aunque los datos y las metodologias utilizados para determinar estos factores de estrés
variaron).

Para el debate inicial con las partes interesadas, el Departamento elaboré una lista de mas de 60 posibles
factores de estrés de diversas fuentes, incluidas las iniciativas anteriores de la justicia ambiental de Nueva
Jersey, las herramientas de justicia ambiental de California y la USEPA vy las aportaciones del personal del
programa vy las partes interesadas. Mediante la aplicacion de las pautas anteriores, esta lista se redujo a
aproximadamente 30 indicadores para una revisién mas profunda, con el objetivo declarado de minimizar
la cantidad de factores de estrés necesarios para evaluar con precision las condiciones ambientales y de
salud publica en una OBC.

Al finalizar este analisis, se incorporaron veintiséis (26) factores de estrés a las normas de justicia
ambiental. El EJIMAP: Documento de orientacion técnica proporciona informacion adicional sobre los
motivos de la inclusién de cada factor de estrés, asi como las fuentes de datos utilizadas y la forma en que se
incorporaron los datos en los célculos del total combinado de factores de estrés (CST).
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P: ¢Con qué frecuencia se actualizaran los datos de EJMAP? i Cual es el impacto de esas

actualizaciones de datos en las presentaciones de EJIS en proceso?

De acuerdo con los requisitos de la Ley de N.J.S.A. 13:1 D-159, el Departamento actualizara su lista de
comunidades sobrecargadas al menos cada dos afios utilizando la publicacién mas reciente de la Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense (ACS) y notificara a todos los municipios los cambios de estado de |a
OBC. Para garantizar la transparencia, la previsibilidad y la coherencia, estas actualizaciones se realizaran
cada dos afios el 31 de enero. El Departamento publicara un aviso de estas actualizaciones en el Registro
de Nueva Jersey y en su sitio web.

Si bien la Ley no exige un cronograma especifico para actualizar los datos sobre los factores de estrés, a
fin de garantizar la transparencia, la previsibilidad y la coherencia, el Departamento revisara y actualizara
sus datos sobre factores de estrés en EJMAP de forma bianual (es decir, dos veces al afio), segln estén
disponibles. Esto garantizard que los datos en los que confian los solicitantes y los miembros de |a
comunidad estén actualizados, confiables y precisos. Estas actualizaciones se realizaran cada 31 de enero
(de acuerdo con las actualizaciones de ACS) y el 31 de julio.

La version de EJMAP que se utilizard para una solicitud en particular es la versién vigente en la fecha de
presentacion de una solicitud sujeta a las normas de justicia ambiental.

DECLARACION DE IMPACTO EN LA JUSTICIA AMBIENTAL

P. ¢Cuales son los componentes requeridos de una declaracion de impacto en la justicia

ambiental (EJIS)? ¢ Cudndo se requiere informacién complementaria?
Cuando una comunidad sobrecargada no esté sujeta a factores de estrés acumulativos adversos vy el

solicitante demuestre que la instalacion evitard el impacto desproporcionado que se produciria al crear
factores de estrés acumulativos adversos como resultado de la contribucion de la instalacién. El
Departamento solo requeriria la informacién establecida en el N.J.A.C propuesto. 7:1C-3.2.

La informacion requerida en virtud de N.J.A.C. 7:1C-3.2 incluye:

1. Unresumen ejecutivo de la informacion contenida en la EJIS;

2. Informacion relevante relacionada con la ubicaciodn fisica de la instalacién propuesta o existente,
incluida la cartografia;

3. Una descripcion operativa detallada y un propdsito;

4. Una lista de todos los demads permisos federales, estatales y locales que se poseen o se requieren
para la instalacion;

5. Evidencia de satisfaccion con cualquier andlisis local de justicia ambiental o de impacto
acumulativo que el solicitante esté obligado a cumplir;

6. Lainformacion de evaluacién inicial requerida de conformidad con la propuesta de N.J.A.C. 7:1C-
2.3;

7. Evaluacién de los impactos de las instalaciones en los factores de estrés ambiental y de salud
publica;

8. Un plan de participacion publica que, como minimo, cumpla con los requisitos propuestos de
conformidad con N.J.A.C. 7:1C-3.4(d) y 7:1C-4,
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9. Una demostracién, incluidas las condiciones operativas y las medidas de control necesarias, de
gue la instalacién evitaria un impacto desproporcionado; y

10. Cuando corresponda, cdmo la nueva instalaciéon propuesta serviria a un interés publico imperioso
en una comunidad sobrecargada

Cuando las comunidades sobrecargadas estén sujetas a factores de estrés acumulativos adversos o
cuando una instalacion no pueda evitar el impacto desproporcionado que se produciria al crear factores
de estrés acumulativos adversos en la comunidad sobrecargada, el Departamento exigiria que la EJIS
incluyera informacion complementaria en el N.J.A.C propuesto. 7:1C-3.3.

La informacion complementaria requerida en virtud del N.J.A.C. 7:1C-3.3 incluye:

1. Cartografia detallada que incluye la identificacidn de todas las areas reguladas, las especies en
peligro o amenazadas, las clasificaciones del agua y los atributos recreativos;

2. Evaluacién de la contaminacion del sitio;

3. Datos localizados sobre la calidad del aire;

4. Datos sobre aguas subterraneas;

5. Evaluacién de los impactos climaticos y de las inundaciones;

6. Estudios de trafico;

7. Descripcion de los sistemas de tratamiento y recogida de aguas residuales;
8. Descripcion de los sistemas de tratamiento y recolecciéon de aguas pluviales;
9. Informacion sobre el suministro de agua;

10. Evaluacion de la demanda de energia, incluidas las opciones renovables;

11. Un andlisis alternativo para las instalaciones nuevas o ampliadas propuestas;
12. Planes de mitigacién o gestion de olores, polvo y ruido;

13. Todas las medidas de control propuestas; y

14. Un historial detallado de cumplimiento de la instalacion, que incluya todos los permisos

departamentales existentes, incluidas copias de cualquier medida de cumplimiento dictada en la
instalacién, durante los cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud del permiso.

Si alguna de las categorias o requisitos anteriores no presenta ningun impacto en relacién con el centro,
se ingresara una anotacion de no aplicabilidad en la EJIS y en la informacién complementaria.

El Departamento también se reserva el derecho de solicitar al solicitante la informacién adicional
necesaria para completar sus analisis.

P. (El Departamento revisa y aprueba la EJIS?

Si. El solicitante debe proporcionar la EJIS al Departamento para su revisién administrativa y, previa
autorizacion del Departamento, proceder segun lo exigido de conformidad con N.J.A.C. 7:1C-3.4, el
solicitante debe completar el proceso para lograr una participacion publica significativa de conformidad
con N.J.A.C. 7:1C-4.
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P. ¢Qué pasa sila EJIS esta incompleta o es engafiosa? ¢ Qué pasa si el proyecto

propuesto cambia?

La revisidn de la EJIS presentada por el solicitante a cargo del Departamento determinara si toda la
informacidn requerida estd presente vy si la EJIS estd completo. N.J.A.C. 7:1C-3.4. El Departamento
también determinara si la notificacién publica realizada por el solicitante es suficiente segln las normas.
El Departamento puede exigir al solicitante que revise su solicitud o incluya informacién adicional si es
necesario antes de autorizar al solicitante a continuar con el proceso de participacion publica.

Si el solicitante realiza un cambio importante en el proyecto propuesto o en la informacion contenida en
la EJIS, deberd modificar la EJIS para reflejar el cambio importante y llevar a cabo sesiones adicionales de
notificacién publica y audiencia publica, segun corresponda. N.J.A.C. 7:1C-4.3.

PARTICIPACION PUBLICA SIGNIFICATIVA

P. éQué exigen las normas de justicia ambiental para garantizar una participacion

significativa de los miembros de la comunidad sobrecargada anfitriona?

Segun las normas de justicia ambiental, el solicitante debe celebrar una audiencia publica presencial en |a
comunidad sobrecargada anfitriona para presentar el proyecto propuesto y la informacién contenida en
la EJIS con sesenta (60) dias de antelacién. Para promover la maxima participacién publica, los solicitantes
también deben incluir una opcién de asistencia virtual.

En los casos en que el centro del solicitante esté ubicado en més de una comunidad sobrecargada, “el
solicitante propondra, con la aprobacién del Departamento, una ubicacién central cerca de todas las
comunidades sobrecargadas afectadas”. N.J.A.C. 7:1C-4.2(a). Si el solicitante puede demostrar que no hay
un espacio auditivo adecuado ubicado en la comunidad sobrecargada, la audiencia puede celebrarse en el
municipio en el que el centro esté o estara ubicado lo mds cerca posible de la comunidad sobrecargada,
previa aprobacion del Departamento, y de una manera que facilite la participacién de las personas de la
comunidad sobrecargada.

Para quienes no puedan asistir a la audiencia, el solicitante del permiso debe aceptar los comentarios
publicos por escrito durante un minimo de 60 dias (30 dias después de la audiencia) y transcribir la
audiencia publica, grabar el componente virtual y poner a disposicion la informacion en linea y enviar esta
informacién al Departamento para su revision.

P. éQué debe incluirse en notificacion publica? ¢ El Departamento revisa y aprueba la
notificacion publica?
La notificacién publica del solicitante debe enviarse primero a la Oficina de Permisos y Navegacion de

Proyectos (OPPN) del Departamento para su revision. N.J.A.C. 7:1C-4.1(b)(5). Esa notificacion publica
debe incluir:

1. Elnombre del solicitante;

2. Llafecha, la horay el lugar de la audiencia publica, incluida una explicacién de la opcién de
participacién virtual de la audiencia y cémo acceder a ella;

3. Resumen del proyecto, incluidas las ubicaciones de los centros, a las que se aplican los criterios
demograficos de la comunidad sobrecargada, y una descripcién general del centro nuevo o
ampliado propuesto, o del centro fuente principal existente;
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4. Un mapa que indique la ubicacién del centro, incluida la direccién, el municipio, el condado, el
blogue y el lote del mapa fiscal y el tamafio de la propiedad;

5. Un breve resumen de la EJIS y cualquier informacién complementaria requerida, y una
explicaciéon de cémo una persona interesada puede revisar esa informacion;

Una copia de las solicitudes y autorizaciones (actuales y pendientes) asociadas al proyecto;
Las fechas de inicio y finalizacidon del periodo de comentarios de 60 dias;

Un correo electrénico o una direccidn fisica para enviar comentarios;

O o NP

la direccién postal fisica de OPPN para enviar comentarios escritos directamente; y

10. Una declaracién en la que se invita a participar en la audiencia publica.
El Departamento también puede considerar apropiada otra informacién para incluirla en la notificacion
publica caso por caso. El Departamento desarrollé un ejemplo de notificacion, disponible en el sitio web
de OEJ.

P. ¢A quién debo enviar la notificacion publica?
Las normas de justicia ambiental en N.J.S.A. 7:1C-4.1, incluye requisitos especificos sobre a quién debe
notificar publicamente el solicitante de un permiso:

1. El Departamento, para su publicacidon en el sitio web del Departamento;

2. Eldrgano de gobiernoy el secretario del municipio en el que se encuentra la comunidad
sobrecargada, incluida una copia de la EJIS y una invitacion para que el municipio participe en la
audiencia publica;

3. Los propietarios que se encuentren a menos de 200 pies del centro para el que se solicita un
permiso, incluidos los titulares de servidumbres para ese terreno que figuren en los registros de
impuestos del municipio, por correo certificado; y

4. Organismos locales de justicia ambiental, incluida una invitacidn a participar en la audiencia
publica.

Ademas, en virtud de la Ley y las normas, el solicitante debe:

1. Publicar la notificacién de la audiencia en al menos dos periddicos que circulen en la comunidad
sobrecargada, incluido al menos un periddico local que no esté en inglés, si corresponde;

2. Colocary mantener un letrero aprobado por el Departamento en el sitio del centro existente o
propuesta en un lugar aprobado por el Departamento con informacion sobre la solicitud de
permiso, la audiencia publica y la oportunidad de hacer comentarios publicos; y

3. Desarrollar un plan de participacion especifico para la comunidad que garantice una notificacion
directa y adecuada a las personas de la comunidad sobrecargada mediante |la adaptacién de
métodos de notificacidn adicionales. Estos métodos pueden incluir proporcionar informacion
directamente a grupos u organizaciones comunitarias activas, avisos automatizados por teléfono,
voz o electrdnica, folletos y otras publicaciones utilizadas en la comunidad sobrecargada.

Todas las formas de divulgacién publica, incluidos los avisos, los volantes y las publicaciones, son
revisadas y aprobadas por el DPA.

P. éCon cuanta antelacion se requiere antes de la audiencia?
El solicitante debe notificar la audiencia publica al menos 60 dias antes de la audiencia.
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P: ¢Cuanto dura el periodo de comentarios publicos obligatorio?

El periodo de comentarios debe ser de al menos 60 dias y debe permanecer abierto durante un minimo
de 30 dias después de la celebracidn de la audiencia publica.

P. éQué es un plan de participacion especifico para la comunidad y como lo preparo?

El Departamento exige que los solicitantes incluyan, como parte de su proceso de notificacién publica,
métodos adicionales de notificacion que estén disefiados para llegar mejor a las personas de la
comunidad sobrecargada anfitriona. Algunos ejemplos de esta divulgacién adicional incluyen
proporcionar informacién directamente a grupos u organizaciones comunitarias activas e instituciones
religiosas; avisos automatizados por teléfono, voz o electrénico; volantes; redes sociales; y/o el uso de
otras publicaciones, incluidas las publicaciones pertinentes que no estan en inglés, utilizadas en una
comunidad sobrecargada. N.J.A.C. 7:1C-4.1(a)(1)(vi). El alcance especifico de la comunidad variara segun
la comunidad anfitriona.

El Departamento tiene la intencién de publicar una guia completa sobre las mejores practicas de
participacién publica a corto plazo. A la espera de la publicacion de esa guia, el Departamento sugiere que
los solicitantes consideren lo siguiente:

e Pida alos gobiernos municipales pertinentes que compartan el aviso de la audiencia publica a
través de sus redes sociales y otros canales de divulgacion, como los servidores municipales de
listas de texto y correo electrénico. Utilice todas las formas disponibles de juntas y comisiones
municipales, como la comisién ambiental o el equipo ambiental, para promover la audiencia
publica.

e Sjla OBC anfitriona estd clasificada como una OBC debido a sus poblaciones con dominio limitado
del inglés, identifique las organizaciones comunitarias que presten servicios principalmente a
dichas poblaciones a promover la audiencia publica entre sus audiencias relevantes.

e Utilice a lideres comunitarios dispuestos de organizaciones comunitarias en las localidades
cercanas para ayudar en los esfuerzos de divulgacién. Considere también las organizaciones de
defensa regionales o del condado.

e Coloque volantes en dreas muy visibles de la OBC anfitriona y del municipio anfitrién en general,
como bibliotecas, supermercados, centros comunitarios, escuelas, etc.

Ademas, el Departamento recomienda que los centros establezcan puntos de contacto rutinarios con las
organizaciones y lideres comunitarios que lo deseen con antelacién e independientemente de su
obligacion de garantizar una participacidn publica significativa en virtud de las normas de justicia
ambiental. Establecer relaciones con la comunidad anfitriona de un centro preparara mejor al centro para
abordar las inquietudes que puedan surgir durante el proceso de EJIS e, idealmente, generara un nivel de
confianza y comprension en las relaciones entre el centro y la comunidad.

P. éQuién organiza la audiencia publica?

El solicitante del permiso debe organizar y llevar a cabo la audiencia publica en la comunidad
sobrecargada anfitriona. Antes de la audiencia publica, el Departamento revisara la EJIS para garantizar la
precision vy la claridad de la informacién que se presentard y proporcionara orientacion al solicitante y a la
comunidad sobre el propdsito de la reunién y su forma de encajar en el proceso general de la EJIS.
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Al finalizar la audiencia publica, el solicitante debe proporcionar una transcripcién y una grabacion de la
audiencia y las respuestas a todos los comentarios recibidos. El Departamento revisara estas solicitudes
para asegurarse de que el solicitante haya identificado, comunicado y respondido con precision a las
inquietudes de la comunidad.

P: ¢Asistira el Departamento a la audiencia publica?

El Departamento tiene la intencién de tomar las medidas apropiadas, incluida la asistencia a las
audiencias publicas segln sea necesario, para garantizar la coherencia en la comprension del proceso de
EJIS, la claridad de la informacién proporcionada y una comprension adecuada de la posicion de la
comunidad con respecto al proyecto propuesto.

P. éCuales son algunas de las mejores practicas para llevar a cabo la audiencia publica
requerida?
Al notificar la audiencia publica, el solicitante debe: incluir un enlace a una reunién virtual en el aviso de la

reunién o automatizarlo mediante un enlace de registro; y traducir la notificacién publica a los idiomas
distintos del inglés que se hablan en la OBC.

Al llevar a cabo la audiencia publica, el solicitante debe, como minimo:

e Comenzar la reunién con una explicacién clara del propdsito de la reunién y de cdmo se inscribe
en el proceso de EJIS;

e Explicar claramente el proceso de presentacidén de comentarios verbales, es decir, el orden de
los comentarios, los plazos razonables y los aspectos técnicos;

e Sisevaa aplicar un limite de tiempo, se debe utilizar un reloj o cronémetro visible para todos;

e Designar a un moderador experimentado para involucrar a los miembros del publicoy, si es
necesario, a una persona independiente para facilitar la participacion virtual;

e (Crear un proceso de registro automatizado que evite pasos adicionales para recibir acceso al
componente virtual de la reunién; y

e Proporcionar copias de la EJIS, la notificacién publica y otros materiales de apoyo en los idiomas
gue se hablan comidnmente en la comunidad y asegurar los servicios de interpretacién, incluidos
los subtitulos opcionales o la traduccién con auriculares, para fomentar la participaciéon en la
reunion.

REVISION Y DECISION DEL DEPARTAMENTO

P. ¢Qué se requiere después de la audiencia publica?

Bajo N.J.A.C. 7:1C-4.3, una vez concluida la audiencia, el solicitante debe proporcionar una transcripcion
escrita y una grabacién de la audiencia publica al Departamento para su publicacién, asi como una copia
de cualquier comentario escrito, un resumen de los comentarios publicos orales y escritos y las
respuestas del solicitante. No se excluira ninglin comentario del registro.

En sus respuestas, el solicitante debe indicar cémo abordara los comentarios, incluida la forma en que se

propone controlar las contribuciones a los factores de estrés ambiental y de salud publica. El solicitante
debe modificar y volver a publicar la EJIS si ha realizado cambios importantes en la solicitud.
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P. Qué informacion tendra en cuenta el Departamento al tomar su decision en virtud de

las normas de justicia ambiental?

7:1C-4, el Departamento considerara el EJIS y cualquier informacién complementaria, testimonio,
comentario escrito, la respuesta del solicitante a los comentarios y cualquier otra informacion que el
Departamento considere relevante para determinar si el centro puede evitar un impacto
desproporcionado, determinar si deniega o aprueba la solicitud y evaluar si imponer condiciones
relacionadas con la construccién y operacion del centro para abordar sus contribuciones a los factores de
estrés ambiental y de salud publica que afectan a la comunidad sobrecargada y como hacerlo. y emitir un
decisién, de conformidad con la N.J.A.C. 7:1C-9.

Si el Departamento determina que una nueva instalacién no puede evitar un impacto desproporcionado,
debe denegar la solicitud de permiso a menos que la instalacién sirva a un interés publico imperioso. Si el
Departamento determina que una instalacion en expansidn no puede evitar un impacto
desproporcionado, establecera las condiciones apropiadas en el permiso para evitar o minimizar las
contribuciones a los factores de estrés adversos o proporcionar un beneficio ambiental neto. N.J.A.C.
7:1C-9.2.

P. éQué tipos de condiciones exigira el Departamento?

El Departamento trabajara con los solicitantes y los miembros de las OBC para desarrollar las condiciones
adecuadas a fin de abordar las preocupaciones relacionadas con los factores de estrés ambiental y de
salud publica que afectan a la comunidad anfitriona. Estas condiciones se incluirdn en los permisos
pertinentes como condiciones de operacion y/o desarrollo. Por ejemplo, la Divisién de Calidad del Aire del
Departamento puede exigir un plan de minimizacion de riesgos, un plan de manejo del polvo y/o un plan
de manejo de olores como condicién de autorizacion en virtud de sus reglamentos vigentes. Del mismo
modo, las condiciones pueden incluir aguellas destinadas a aliviar las preocupaciones relacionadas con el
trafico de camiones o las operaciones de la flota in situ que afectan a la calidad del aire local mediante la
electrificacion de la flota.

P. éCual sera la forma de la decision?

La forma de la decisidn se explica en N.J.A.C. 7:1C-9.3. La decisién se tomara por escrito, con un resumen
de los hechos, el anélisis del Departamento, e identificard cualquier condicién establecida por el
Departamento que se incorporara a cualquier permiso departamental emitido posteriormente al centro.

La decision del Departamento se considerard una decision final de la agencia y debe incorporarse a
cualquier decision de concesién de permisos relacionada.

P. ¢Hay un plazo para que el Departamento emita una decision?

De acuerdo con el articulo 1:1-18.4 7:1 C-9.3, el Departamento no puede emitir una decisién hasta al
menos 45 dias después de que el solicitante haya celebrado una audiencia publica.

No obstante, el Departamento se compromete a procesar cada solicitud que reciba lo antes posible. Sin
embargo, dado su mandato legal de evaluar exhaustivamente los impactos de las instalaciones en los
factores de estrés ambiental y de salud publica en las comunidades sobrecargadas y la novedad de las
cuestiones que probablemente se presentaran cuando el Estado se embarque en este esfuerzo
regulatorio Unico en su tipo, el Departamento no impuso un plazo no legal a la toma de decisiones en
virtud de las normas.
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P. éQué sucede después de que el Departamento emita su decision?

Si el Departamento no deniega la solicitud de permiso, el solicitante procedera con el proceso de
obtencién del permiso. Las condiciones exigidas por el Departamento en virtud de estas normas se
incluiran en el permiso final aprobado por el solicitante.

P. éComo puedo impugnar la decision del Departamento?

Las normas establecen un procedimiento para solicitar una audiencia de adjudicacién para impugnar la
decision del Departamento. N.J.A.C. 7:1C-9.5. El procedimiento permite al solicitante presentar una
solicitud de audiencia dentro de los 30 dias posteriores a la emisidon de la decision del Departamento. El
Departamento entonces concederd o denegara la solicitud de audiencia. Si se concede la solicitud de
audiencia, el asunto se remitira a la Oficina de Derecho Administrativo para la audiencia del caso
impugnado por el solicitante. N.J.A.C. 7:1C-9.5(f). La decision final del Comisionado tras la audiencia en la
Oficina de Derecho Administrativo se considerara una accion final de la agencia y podra apelarse
posteriormente ante la Divisidén de Apelaciones del Tribunal Superior, segun lo dispuesto en el
Reglamento del Tribunal de Nueva Jersey.

La solicitud de audiencia del solicitante debe incluir la siguiente informacion en un formulario de solicitud
de audiencia de adjudicacién, como se explica en N.J.A.C. 7:1C-9.5 (c):

1. Elnombre, la direccion, el nimero de teléfono diurno, el nimero de fax y la direccién de correo
electrdnico de la persona que solicita la audiencia y del representante autorizado de la persona;

Una copia de la decision del Departamento sobre la que se solicita una audiencia;

3. Lafechaen que la persona que solicitd la audiencia recibié la decisién del Departamento sobre la
gue se solicita una audiencia;

4. Una admision, negacion o explicacién especifica de cada hecho que figura en la decisién del
Departamento, o una declaracion de que la persona no tiene conocimiento de ello;

5. Una declaracion concisa de los hechos o principios de derecho que se afirma que constituyen una
defensa factica o legal; y

6. Sila persona que presenta la solicitud de audiencia no es la persona a la que se emitio la decisién
impugnada, se deberan presentar pruebas de que se ha enviado por correo o se ha entregado
una copia de la solicitud de audiencia a la persona a la que se emitio la decision.

P: ¢Como garantizara el Departamento que se cumplan las condiciones de su decision?

Las condiciones impuestas de conformidad con estas reglas forman parte del permiso de la instalacion. El
incumplimiento de esas condiciones se considerara, segun corresponda, una infraccion no menor o una
circunstancia agravante (o su equivalente) en virtud de cualquier otra norma del Departamento aplicable
a la instalacién. Por lo tanto, las violaciones constituirian motivo de suspensién o revocacién del permiso,
de conformidad con la N.J.S.A. 13:1 B-3, N.J.A.C. 13:1 D, u otra autoridad de autorizacion subyacente.

PARTICIPACION PUBLICA/DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

P: éDonde puedo encontrar informacion sobre las solicitudes sujetas a las normas de

justicia ambiental?

Encontrard mas informacién sobre las solicitudes sujetas a las normas de justicia ambiental en el sitio
web de OEJ.
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P. Soy miembro de la comunidad o representante de una organizacién comunitaria,
écuenta el Departamento con un proceso para garantizar que reciba la notificacion de las

solicitudes en mi comunidad?
Los miembros del publico pueden inscribirse para suscribirse a los avisos de la Ley de justicia ambiental
por condado.

P. éCon quién puedo ponerme en contacto si tengo preguntas generales?
Los miembros del publico pueden ponerse en contacto con environmentaljustice@dep.nj.gov

P: ¢Con quién puedo ponerme en contacto si tengo preguntas sobre el uso de EJMAP?
Las preguntas relacionadas con EJMAP pueden dirigirse a ejmapfeedback@dep.nj.gov

CAMBIOS EN LAS INSTALACIONES

P. éCualguier cambio en las operaciones de mi instalacion requerird la revision del

Departamento de conformidad con las normas de justicia ambiental?

Las normas de justicia ambiental se aplicardn cuando el cambio en las operaciones de una instalaciéon
cubierta requiera un nuevo permiso o la modificacién de su permiso existente.

Cabe destacar que esto excluye: (1) permiso para modificaciones menores de la fuente principal de una
instalacién respecto de actividades o mejoras que no aumenten las emisiones; y (2) las expansiones que
disminuyan o no resulten de otro modo en un aumento de las contribuciones a los factores de estrés.

Sin embargo, un cambio fundamental en el tipo de operacion de una instalacion (un cambio en el uso)
activara el proceso de las normas de justicia ambiental. El Departamento definié el «cambio de uso» para
incluir aguellos escenarios en los que una instalacién existente emprende un cambio operativo
fundamental que aumenta la contribucion de la instalacidn a un factor de estrés ambiental y de salud
publica en una comunidad sobrecargada.

P. éComo puedo determinar si los cambios en mis instalaciones se consideraran una
expansion?

En primer lugar, debe considerar si su instalacion se encuentra dentro de las instalaciones cubiertas por
las normas vy si los cambios en la instalacién o sus operaciones requieren un permiso o la modificacién de
un permiso. Si responde a ambas preguntas de manera afirmativa, las reglas le indican que considere el
efecto que los cambios en su instalacion tendran en sus contribuciones a los factores de estrés.

Las expansiones incluyen aquellas situaciones en las que una instalacién expande sus operaciones (sin un
cambio fundamental de tipo) o amplia su presencia de desarrollo. Los cambios en las operaciones de una
instalacién que no aumenten las contribuciones de los factores de estrés no se considerarian una
expansion segun la N.J.A.C. 7:1C-1.5.

El solicitante que solicite aclaraciones sobre la aplicabilidad de las normas propuestas a una actividad

especifica, expansiéon o de otro tipo, puede solicitar una determinacién de aplicabilidad en virtud de la
N.J.A.C. 7:1C-2.1(g).
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P. ¢Puedo hacer cambios en las operaciones de mis instalaciones como parte de una

solicitud de renovacion?

La norma de justicia ambiental no cambia lo que estd permitido o requerido para la renovacién de un
permiso aéreo. Véase N.J.A.C. 7:27-8 y —22 sobre renovaciones. Los cambios en las operaciones de una
instalacion existente pueden requerir medidas de control adicionales, en funcion de si pueden
considerarse modificaciones menores del permiso de fuente principal que se esta renovando. Las normas
excluyen especificamente «cualquier autorizacion o aprobacién requerida para una modificacion menor
del permiso de fuente principal de una instalacién para actividades o mejoras que no aumenten las
emisiones reales o potenciales» de la definicién de permisos cubiertos. N.J.A.C. 7:1C-1.5. Esta exclusién
solo esta disponible para (1) los permisos de fuentes principales, (2) los que se someten a modificaciones
menores y (3) a fin de implementar mejoras que no aumenten las emisiones.

El solicitante que solicite aclaraciones sobre la aplicabilidad de las normas propuestas a una actividad
especifica, renovacién o de otro tipo, puede solicitar una determinacion de aplicabilidad en virtud de la
N.J.A.C. 7:1C-2.1(g).

INTERES PUBLICO IMPERIOSO

P. ¢Qué tipos de proyectos es probable que se considere que cumplan con el estandar de
interés publico imperioso?

El Departamento consideraria que ciertos proyectos de obras publicas propuestos, como las instalaciones
de desperdicio de alimentos a una escala adecuada, la infraestructura publica de agua, las instalaciones
de energia renovable y los proyectos disefiados para reducir los efectos de los desbordamientos
combinados de alcantarillado, que reducen directamente los factores de estrés ambiental y de salud
publica adversos en la comunidad sobrecargada, satisfacen una necesidad ambiental, de salud o de
seguridad esencial de las personas de una comunidad sobrecargada. N.J.A.C. 7:1 C-5.3 (c). Al evaluar el
interés publico imperioso, el Departamento también puede considerar que el apoyo o la oposicidon de la
comunidad a un proyecto especifico son relevantes para su determinacion.

Sin embargo, en Ultima instancia, el estandar de interés publico imperioso se aplicara caso por caso
después de que se presente cada solicitud.

P. éPor qué el Departamento decidio excluir la consideracién de factores econdmicos
como el empleo y la generacion de ingresos fiscales del estandar de interés publico
imperioso?

Un «interés publico imperioso», tal como se define en las normas, es intencionalmente limitado para
garantizar que no pueda proporcionar una excepcion amplia que contravenga la intencion de la
Legislatura. Al aprobar la ley, la Legislatura determind que todos los residentes de Nueva Jersey,
independientemente de sus ingresos, raza, etnia, color u origen nacional, tienen derecho a vivir, trabajar
y recrearse en un ambiente limpio y saludable. Por lo tanto, la Ley exige que el Departamento priorice y
mejore el bienestar ambiental, sanitario y econdmico general de las comunidades sobrecargadas. Sin
embargo, el empleo y la mejora de las condiciones ambientales y de salud publica no se excluyen
mutuamente, y las normas adoptadas buscan promover ambos aspectos. Las normas garantizan que las
nuevas instalaciones que se pretenden instalar en comunidades sobrecargadas no causen, contribuyan ni
creen factores de estrés ambientales y de salud publica desproporcionados, a menos que sea necesario
por un interés publico imperioso especifico para los miembros de esa comunidad.

Este documento se proporciona tnicamente con fines informativos y no constituye una decisién o accién de la agencia. | Pégina 20 de 22



W JERSe,

)

R

Normas de justicia ambiental
Preguntas frecuentes %

S
K PRoTECN

2 4
WVTRonNS

Las normas estipulan expresamente que los beneficios econémicos de una instalacion propuesta no se
tendran en cuenta para determinar si la instalacién sirve a un interés publico imperioso. En cambio, para
cumplir con la disposicion de «interés publico imperioso», las normas exigen que el propdsito principal de
la instalacidn sea satisfacer una necesidad ambiental, de salud o de seguridad esencial de la comunidad
sobrecargada anfitriona y que no haya una alternativa razonable a ubicarse dentro de la comunidad
sobrecargada. La exclusién de los beneficios econdmicos de esta limitada excepcién garantiza que los
beneficios no econémicos de la nueva instalacidn afecten directamente a los miembros de la comunidad
sobrecargada que estan o estaran sujetos a un impacto desproporcionado en los factores de estrés
ambiental y de salud publica.

P. éComo considerard el Departamento las aportaciones de la comunidad al evaluar el
interés publico imperioso?

El Departamento puede considerar las opiniones del publico como parte de su convincente evaluacion del
interés publico si hay «un grado significativo de interés publico a favor o en contra de una solicitud de
personas que residen en una comunidad sobrecargada». N.J.A.C. 7:1C-5.3(d). Ningun enfoque se aplicara
a todas las comunidades o instalaciones. A fin de proporcionar la flexibilidad necesaria, el Departamento
considerara el interés publico significativo caso por caso. Esto incluird considerar, entre otras cosas, el
volumen de comentarios en relacion con la poblacién total de la comunidad sobrecargada, si los
comentarios publicos apoyan o se oponen sistematicamente a la conclusion de un interés publico
imperioso y cualquier evidencia (o falta de ella) de que el interés proviene de miembros de la comunidad
y no del publico en general.

Segun las normas, el Departamento también puede solicitar la opinién del publico siempre que determine
gue dichos comentarios pueden aclarar si se cumple con el estandar de interés publico imperioso. Esos
comentarios también se consideraran caso por caso.

PREGUNTAS ESPECIFICAS DEL PROGRAMA DPA MEDIA

GESTION DE RECURSOS HIDRICOS (WRM)
Division de calidad del agua

P. ¢Se aplican las normas de justicia ambiental a un proyecto disefiado para abordar los

desbordamientos combinados de alcantarillado?

Las normas de justicia ambiental se aplican solo a ciertos tipos de instalaciones y solo cuando buscan un
permiso individual para una instalacién nueva o ampliada, o la renovacion de un permiso de fuente
principal existente. Las normas de justicia ambiental no incluyen los permisos necesarios para llevar a
cabo la remediacion y las modificaciones menores del permiso de origen principal de una instalacién para
actividades o mejoras que no aumenten las emisiones reales o potenciales. Un proyecto que aborde los
desbordamientos combinados de alcantarillado («OSC»), como una instalacion de tratamiento de OSC por
satélite, podria constituir una expansion o un nuevo tipo de instalacién, segun las circunstancias
especificas del proyecto. Sin embargo, una instalacion de tratamiento de OSC satelital u otra reduccién de
las OSC que sea una parte inherente de la operacion de una empresa de alcantarillado no constituiria un
cambio de uso si las actividades de reduccién de las OSC son consistentes con las operaciones existentes
de la instalacién.
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Segun las normas, las OSC se consideran un factor de estrés ambiental debido a la presencia de
contaminantes y contaminantes que a menudo perjudican la calidad del agua local y el uso recreativo de
las vias fluviales urbanas. Si el proyecto propuesto para abordar a las OSC se incluye en las instalaciones
cubiertas y los permisos cubiertos, es posible que alin pueda reunir los requisitos para obtener un
permiso en virtud de la excepcion de «interés publico imperioso» al demostrar que su objetivo principal
es satisfacer una necesidad ambiental, de salud o de seguridad esencial de la comunidad anfitriona
sobrecargada (y que no existe una alternativa razonable a colocar el proyecto dentro de la comunidad
sobrecargada).

SOSTENIBILIDAD DEL AIRE, LA ENERGIA Y LOS MATERIALES (AEMS)
Division de Gestidon Sostenible de Residuos

P. Las normas de justicia ambiental se aplican a las instalaciones de reciclaje o
recuperacion «que tengan la intencién de recibir al menos 100 toneladas de material
reciclable por dia». Si una instalacion recibe materiales reciclables liquidos, écémo

determina el Departamento si cumple con el umbral de 100 toneladas por dia?

La cantidad de materiales reciclables liquidos entrantes recibidos puede medirse en galones. Las personas
gue especifiquen esta informacion en galones por dia también indicaran el calculo o la relacién de
conversién de los materiales, de galones a toneladas, incluidos los factores utilizados para esta
conversién o calculo, como multiplicar el nimero de galones por la densidad del liquido, para su
aprobacion por el Departamento.

AVISO

Este documento analiza distintas disposiciones legales y reglamentarias, pero no tiene efecto legal en si
mismo y no sustituye a esas disposiciones ni a los requisitos legalmente vinculantes que puedan imponer.
Este documento no crea, amplia ni limita de forma expresa o implicita ningin derecho, obligacién,
responsabilidad, expectativa o beneficio legal para ninguna persona. En la medida en que exista alguna
inconsistencia entre este documento y cualquier estatuto, reglamento u directriz, prevaleceran estas
Ultimas. El DPA se reserva la facultad de utilizar o desviarse de este documento segun corresponda.
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